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RECURS(O NUM. 162803
PIEZA DE SUSPENSION
SECCION PRIMERA.

AUTO

ILTMOS. SRES.

D. RAFAEL PUY A JIMENEZ

D. JUAN MANUEL CIVICO GARCIA

DF. M® LUISA MARTIN MORALES (Ponente

Cranada a, treinta de Julio de dos mil e

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Procuradora D°. Maria [glesias Ferndndez se imerpuso
Recurso Contencioso-Administrativo a instancia del Sindicato andaluz de Funcionarios
de la Junta de Andalucia, S.A.F., contra la Consejeria de Justicia ¥ Administracion
Piihlica, sobre la resolucion de 21/03/03 que convoca pruebas selectivas por Concurso
Oposicion para el ingreso en el Cuerpo de Gestidn Admmsirativa, Fspecialidad
Administracion General(B-1 100} y sobre resalucion de 21,03/073 que canvaca prichas
selectivas por igual sistema para el ingreso en el Cucrpo Supenior de Administradores,
Especialidad Administradores Generales (A-1100) habiendo solicitado el recurrente la
suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado.

SECUNDO: Por rasolucién dictada por asta Sala. a0 acordd sustansiar on Pieza
Scparada la peticidn de suspension del acto administrativo impugnado, dandose traslado
al mismo tiempo a la parte demandada paru que informase cn término de diex dias
pasandose la Pieza al llmo. Sr. Magistrado Ponente para la resolucion procedente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: El ohjeto del presente recurso Contencioso Administrativo s la
Orden de 21 de Marzo de 2,003 dictada por la Consejeria de Justicia y Administracidn
Piblica de la Junta de Andalucia y publicada en el B.OJ A, el dia 9 de Abril de 2,003
por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso en ¢l Cuerpo de Gestion
Administrativa, especialided Adminictracidn General (1311 100Y. v la Orden de igual
fecha por la que se convocan para ¢l ingreso en el Cuerpo Superior de Admnisiradores,
Especialidad Administradores General (A-1100).

[.a parte actora solicita la suspension de las referidas Ordenes.

SEGUNDO: El Articulo [30 de la ley 29/1998. de 13 de julio. reguladora de la
Jupsdiceiom Comencioso-administrativa permite al drgano jurisdiccional acordar la
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medida cautelar. prm-iai vnln;a:iﬁu ui.rcunsmm?dn d: tg;iul:;?: m:ﬁ?ﬁpﬂ;xﬁ
tinicamente cuando la cjecucién del acto o 1a aplicacion pos ol e
perder su finalidad legitima al recurso; apudiendo en el puaty 2 que “podts i
cuando de ésta pudicra seguirse pmmhnc;q&n grave dtl;:::i ;E:?’ﬁﬂi gencrales 0

c Tribunal ponderard en torma circuns . -
Lerecro ?:E:l ::;; del Wﬂﬁ conduce, ¢n opinion de !a Sal_a, a las mmms:
conclusiones: 2) La adopeion de la modida exige. de modo ineludible, que ¢ MHF:n
sueda porder su legitima finalidad, 10 que significa que, de ejecutarse <l acto. Pl
situaciones juridicas irreversibles haciendo meima_z la scnlene:a ¢ lmlm‘t'?' a5 :e
cumplimienio de la misma cn sus Propios Ermmos, <on merma del principio _
identidad. en el caso de estimarse el recurso: b) Adn concurriendo el anterior
presupuesto, puede denegarse la medida cautelar, siempre qué se aprecie Mu:h_mfbtjn
grave de los intereses generales o de tercero, Jo que obliga a efectuar siempre un Juicio
comparative de todos los intereses en juego, concediendo especial relevancia ala hora
de decidir. a la mavor gravedad de la perturbacion que la medida cause al iners general
o al de un tercern que resulte afectado por 1a eficacia del acto impugnado; v ©) Ln lodo
caso ¢l juicio de ponderacion que al efecto ha de realizar el drgano Jurisdiccional d-rfh(*
alcnder a las circunstancias particulares de cada sifuacion, y exige una motivacion
acorde con el proceso léaico efectuado para justificar la adopeion o no de la medida
cowclar solicitada,

Ademés de tales requisitos, la hurisprudencia ha delimilado la posibilided de
fundamentor la peticion de adopeion de medida cautelar de suspemsion del acto
admunistrauvo recurrido ¢n la Teoria del “fmus boni iurds™ o apariencia de buen
derecho. cuando se deriva de las peticiones del actor la posible nulidad de la actuacion
impugnada v la legitimidad de sus argumentos.

TERCERQ: Se¢ va a efecluar un tratamienio conjunto de ambas Ordenes
impugnadas, dado gue su tenor literal es idéntico. Las Ordenes impugnadas opian, como
sistema de mgreso en el Cucrpo de Gestidn Adminisuativa, por el concursa oposicion.

No puede entendersc que este sistema es discriminatorio porgue ¢s uno de los
sisternas que para acecso a la luncion publica andaluza se reconoce en el an. 392 Ley
6/B5. de 28 de Noviembre, que delimita que “tratdndose de funcionanios. el acceso se
realizara mediante convocatoria piblica v & fravés del sistema de concurso, opesicion o
concurso-oposicion libre en los que se garanticen en todo caso los principios
constitucionales de igualdad. mérito y capacidad. asi como el dc publicidad”,
engarzando con los principios ya tijados en ct art. 103, 1° de la Constilucion Espafiola,

Este sistema: ¢l concurso-oposicion también se establece en el Decreto 202, de
9 de Fnero, por ¢l que s¢ aprucha ¢l Reglamento de ingreso, promocion intema y
provision de puestos de trabajo v promocién profesional de los funcionarioe al servicio
de fa Junta de Andalucia.

Siendo. pues. posibic la utilizacion del concurso-oposicidn comao via de acceso al
Cuetpo en cucstion. debe distinguirse la fase de oposicion (climinatoria) de las
posicriores de concurse (mediante valoracion de diversos meéritos).

La fase de oposicion consta de dos ejercicios: uno, tipo test de 100 preguntas a
contestar cn 120 minums, restindose una vilida por cada 4 crroneas y otm, prictico
aldeenado a las fonciones propias del Cuerpo v Especialidad u Opeidn a yue se aspina.
Lsta concreta modalidad. de test v pracuca, esul avalada por ol art, 39 de la Ley de la
Funcion Poblica de Andalueia. sin que derive “prma facie™ de su regulacion en la
Orden impugnada la cXistencia de upa vulnerabilidad clara v termimunic de lu



objetividad, racionalidad y funcionslidad del proceso de seleecion o de los pﬁn-:_ipim de |
ipualdad. mérito v capacidad: ya que ¢l incremento de tiempo para resolver el tipo @3t
(en Telacion a anteriores convocatonas) consuiluye realmente un t_)cmﬁclq para Lu:llm los
aspirantes; v la valoracion del ejercicio practico ha de realizarse con mll.ncu‘ln ul
programa de materias aprobado, que se correlaciona ademds con las lunciones del |
[ i que 5¢ 1e: 8
I-IHPUL;I fase ﬂiﬂ concurso, establece la valoracion e varios mcritos: (rabajo
desarrollado (méaximo de 45 puntos), la formacion (maximo 36 puntos) y los curss |
directamente relacionados con el iemario de acceso al Cuerpa objeto de la convocaloria
( maximo 21 puntos); siendo estos conceptos acordes con [a Ley 6/85 ¥ ‘-:I Decreto 2002, |
Analizando cada concepto, la Sala entiende que determinadas alcgaciones af@.ﬂas
por la parte actora tienen la consistencia de “apariencia de buen derecho™, al dervarse
“prima facie” una posible desproporcidn ¥ desigualdad en la valoracidn de los mérilos, |
sin yue con estas apreciaciones se determine el sentido del fallo que en su momento
procesal proceda
Fn el apartado del trabujo desarrollada se valora con 0730 puntos cada mes de
experiencia cn puestos de trabaio del Cuerpo de Gestion Administrativa. Fapecialidad
Administrativa General (B. | 106) incluidos en la Relacion Puestos de Trabajo de la
Administracion General de la Juna de Andalucia: ¥ sin embargo. se oforgan ﬂ’l’ﬂ‘
puntos por mes de expericncia en pucstos de trabajo de Cucrpos homologos en cualquier
Administracion Pablica. ‘
No vislumbrande la Sala en este momento procesal cudles pudicran ser las,
razones gque han llovado a la Administracién a establecer tal distinia valomeidn,
atisbandose una valoracion para el primer apurtado 1/3 superior a lo dada para el
scpundo apartado, entiende que procede la suspension de la sobre-valoaciin de la
cxperiencia cn puesto de trabajo del Cuerpo de Crestidn Administrativa (B.1100) de la
Jumia de Andatucia, debiendo por ahora, atribuir a csta experiencia la misma punmacion
(0'20 puntos por mes) que la desarrollada en otras Adminisiraciones Piblicas,
manteniéndose la valoracion en 0'135 puntos por mes la experiencia en actividades o
puestns de trabajo por log que se desarrollen wareas de contenido similar o equivalente al:
Cuerpo convocado, fuera de la Administracion Pablica. ‘
En ¢l apartado de los cursos de formacion, sc da una valoracion distint si el
curso lo organiza o imparte el MAP, LN.A.P., LA.AP,, Consgjerias compelentes en
materia de Administraciones Publicas v Organivaciones Sindicales en ¢l marco del
Acuerdo de Formacién Continua (0'75 puntos por cada 20 horas lectivas), si o
organizan o imparten organismos de la Administmacion local, Servicios Miblicos de
empleo v otras Administraciones Publicas no contempladas antes, Universidades !,.‘
Colegios Profesionales (0°50 puntos por cada 10 horas lectivas), v si se organizan o
imparten por centros privados (0713 puntos por cada 20 horas lectivas), De nuevo no se,
justifica que sc valoren mds los por ahora cursos organizados ¢ impartidos por,
determinadas Administraciones Prblicas, que son precisamentz los gue se destingn
precisameme a funcionarios. |
Por ello, la Sala entiende que ha de suspenderse la aplicacion de la valopacion.
contenida en el apartado primero de la Base Tercera, 3.2.¢). que e habria de valorar
con la misma puntuacién que la establecida en el scgando apartada (0750 puntos por 20
horas lectivas), manreniéndose la valoracion en 0715 puntos para los cursos de centrus’
privados, por no wner cardeter oficial. |
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La valoracion de 103 cursos no puede promediarse con la de la formacion
delimitada en la Base Terccra 3.2 a) v b), porque parece encajar, més bien, con la
capacidad autovrganizadora v decisoria de la propia Administracion convocanie.

CUARTO: A la hora de adopiar Ja medida cawelar, se atiende al interds general
¥ de terceros, como delunita el an, 13027 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de 13 de Julio de 1.998,

Y en ¢l presenic caso. debe ponderarse el interes general actual en la cobertura
estable de los puestos de trabajo en la luncion pablica andaluza. con el interés gencral v
del colectivo en cuestion que podria quedar afectado por une resolucion judicil
estimatoria del recurse Contenciose Admmistrative presentado, con ¢l consiguiente
perjuicio de dificil reparacion,

Vistos los preceptos legales citados v demas de general y pertinente aplicasion

LA SALA ACUERDA; Adoplar Ja medida cautelar de suspension respecto de
armbas Ordenes impugnadas, en relacion cxclusivamente a:

1) Valoraion del trabmo desamollado de la Base Tercera 3.1.a), con (030
puntos por mes trabajado, en los términos que se contiepen en los
Fundamentos Juridicos de esia resolucion que habri de establecerse en la
puntiacion de 0720 puntos per mes trabajado de la Base Tercera 3.1.b).

2) Valoraciéon de los cursos del primer apartado de [a Basze Tercer 32.c) de
0'75 puntos por cada 20 horas lectivas, que habra de ¢stablecerse ¢n 050
puntos por cada 20 horas lectivas, como se cifra en ef apartado segundo.

Asi lo acucrdan, mandan v fiman los llumos. Sres. Magistrados anotados ol
margen ¥ componentes de esta Sala; doy fe.



